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أســهمت الحكومــة في تنفيــذ عــدد مــن الإصلاحــات الكبــرى لتحســين منــاخ 

الأعمــال وتيســير حيــاة المقــاولات، ودعــم الاســتثمار.  وهــي الجهــود التــي أثمــرت عــن 

نتائــج واقعيــة وملموســة لفائــدة المقــاولات الوطنيــة والاقتصــاد الوطنــي، لا ســيما 

في مجــال الاســتثمار والاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة وإنشــاء المقــاولات وحمايتهــا 

ــن  ــة، م ــات ذات الصل ــف السياس ــات ومختل ــذه الإصلاح ــززت ه ــا ع ــاس. كم ــن الإف م

قــدرة بلادنــا على الصمــود في مواجهــة الأزمــة غيــر المســبوقة الناتجــة عــن جائحــة 

كوفيــد-19.

مــن جهــة أخــرى، وبفضــل هــذه الجهــود ونتائجهــا الواقعيــة، فقــد تحســن ترتيــب 

المغــرب في المؤشــر الدولــي لمنــاخ الأعمــال بشــكل إيجابــي خــال الفتــرة الأخيــرة، 

ممــا أســهم بــكل تأكيــد في الإشــعاع الدولــي لبلادنــا وفي جاذبيتــه الاســتثمارية.
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2.  إطلاق أول سياسة وطنية مندمجة ومتعددة السنوات لتحسين مناخ 
الأعمال

ــة  ــة وطني ــاي 2021 سياس ــهر م ــا في ش ــدت بلادن ــا، اعتم ــدا له ــازات وترصي ــود والإنج ــذه الجه ــا له وتثمين
ــذا  ــا تنفي ــم إعداده ــى 2025، اذ ت ــن 2021 إل ــا بي ــنوات م ــس س ــد لخم ــال، تمت ــاخ الأعم ــين من ــة لتحس مندمج
للتوجيهــات الملكيــة الســامية لصاحــب الجلالــة نصــره الله التــي وردت في الرســالة الُموجّهــة إلــى المشــاركين 

ــر 2019. ــخ 21 أكتوب ــش بتاري ــة بمراك ــي للعدال ــر الدول ــة للمؤتم ــدورة الثاني في ال

وتهــدف هــذه السياســة، التــي تــمّ إعدادهــا وفــق مقاربــة مندمجــة بمشــاركة قطاعــات حكوميــة ومؤسســات 
عموميــة وممثليــن عــن القطــاع الخــاص وعــن المجموعــات المهنيــة، إلــى تحســين منــاخ الأعمــال مــن خــال 
توفيــر حلــول واقعيــة لمختلــف الإكراهــات البنيويــة والصعوبــات التــي تعتــرض المقاوليــن والمقــاولات الوطنيــة، 

أخــذا بعيــن الاعتبــار تداعيــات جائحــة كورونــا.

وتعتمد هذه السياسة الوطنية على ثلاثة مرتكزات تهم بالأساس: 

تحسين الظروف الُمهيكلة لمناخ الأعمال؛ �	

تسهيل الولوج إلى الموارد الضرورية للمقاولات؛�	

تعزيز الشفافية والشمولية والتعاون بين القطاعين العام والخاص.�	

ــة  ــراءات الإداري ــاطر والإج ــيط المس ــروم تبس ــا، ت ــا إصلاحي ــن )33( ورش ــة وثلاثي ــة ثلاث ــذه السياس ــم ه وتض
ــات  ــة والطلبي ــل والبنــى التحتي ــى التموي ــوج إل ــي والتنظيمــي للأعمــال وتســهيل الول وتحســين الإطــار القانون
ــة المقــاولات  ــات مواكب ــز آلي ــل رأس المــال البشــري وتعزي ــى تأهي ــة إل ــة وتحســين آجــال الأداء، بالإضاف العمومي

ــكل. ــر المهي ــاج القطــاع غي ــذا إدم ــكار وك والابت

ــوي  ــوذج التنم ــر النم ــا تقري ــاء به ــي ج ــات الت ــع التوصي ــع م ــة تتقاط ــذه الأوراش الإصلاحي ــإن ه ــارة ف وللإش
ــال. ــاخ الأعم ــة ومن ــق بالمقاول ــور المتعل ــص المح ــا يخ ــيما فيم ــد، لاس الجدي

ــة  ــع القطــاع الخــاص، لا ســيما في إطــار أشــغال اللجن ــدة، بشــراكة م ــة إصلاحــات عدي لقــد نفــذت الحكوم
الوطنيــة لمنــاخ الأعمــال، تهــم أساســا تذليــل بعــض الصعوبــات الإداريــة المتعلقــة بالحصــول على التراخيــص 
والإجــراءات الخاصــة بإحــداث المقــاولات والاســتثمار، وإصــاح الكتــاب الخامــس لمدونة التجــارة المتعلــق بالمقاولة 
في وضعيــة صعبــة، وتحييــن مقتضيــات أخرى من مدونة التجارة، وترســـيخ مبـــدأ الشـــفافية والحكامـــة الجيـــدة 
داخــل الشــركات، ومواصلــة تحديــث وعصرنــة المحاكــم التجاريــة واعتمــاد القانــون المتعلــق بالضمانــات المنقولــة 
ــات  ــي للطلبي ــي والإجرائ ــي والتنظيم ــار القانون ــد الإط ــة، وتجوي ــاولات الوطني ــة للمق ــدرة التمويلي ــم الق لدع
العموميــة، وتحســين آجــال الأداء، وكــذا تعزيــز الرقمنــة وتبســيط مجموعــة مــن الإجــراءات والمســاطر الإداريــة، 

وخاصــة تلــك المتعلقــة بالمقاولــة )تراخيــص البنــاء، الربــط بالكهربــاء، أداء الضرائــب، نقــل الملكيــة...(.

1.  إصلاحات كبرى وجهد جماعي لتحسين مناخ الاعمال
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3.  التنزيل الفعلي لإصلاح المراكز الجهوية للاستثمار

في إطــار تحســين منــاخ الأعمــال وتحفيــز الاســتثمار على الصعيــد الجهــوي، وتنفيــذا للتوجيهــات الملكيــة 
الســامية بتاريــخ 30 يوليــوز 2017، عملــت الحكومــة على إصــاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار، مــن خــال ركائــز 
ــراً،  ــة الموحــدة للاســتثمار، وأخي ــة الجهوي ــة للاســتثمار، وإحــداث اللجن ــز الجهوي ــم المراك ــادة تنظي ــق بإع تتعل

ــي والجهــوي. تبســيط الإجــراءات على المســتوى الوطن

ــة  ــز الجهوي ــل المراك ــنة 2019 بتحوي ــة س ــزت نهاي ــاتي، تمي ــاح المؤسس ــل الإص ــن مسلس ــاء م ــد الانته وبع
للاســتثمار إلــى مؤسســات عموميــة وتمكينهــا مــن الاســتقلال الإداري والمالــي وتعزيــز موقعهــا كمخاطب رئيســي 
ــتثمار  ــدة للاس ــة الموح ــان الجهوي ــل اللج ــاق عم ــمّ إط ــا ت ــي، كم ــتوى التراب ــإدارة على المس ــتثمرين ول للمس
وعقــد أربعــة اجتماعــات للجنــة قيــادة الإصــاح برئاســة رئيــس الحكومــة بالإضافــة إلــى إطــاق بوابــة رقميــة 

لتلقــي طلبــات المســتثمرين. 

كمــا واكــب هــذا الإصــاح، إعــداد قائمــة أوليــة تتكــون مــن خمســين اختصاصــا متعلقــا بالتراخيــص اللازمــة 
لإنجــاز مشــاريع الاســتثمار تقــرر نقلهــا مــن الإدارات المركزيــة إلــى المســتوى اللاممركــز والحــرص على إدراجهــا 

ــة المعنيــة. ضمــن مخططــات اللاتمركــز الإداري للقطاعــات الوزاري

ــتثمار  ــة للاس ــز الجهوي ــل المراك ــن قب ــا م ــة أصحابه ــت مواكب ــي تم ــتثمار الت ــاريع الاس ــدد مش ــغ ع ــد بل وق
ودراســتها والبــث فيهــا مــن قبــل اللجــان الجهويــة الموحــدة للاســتثمار مــا يناهــز 2588 ملفــا خــال ســنة 2020 
ــي تمــت  ــا ارتفــع عــدد ملفــات الاســتثمار الت ــة مــع ســنة 2019. فيم ــة مقارن مســجلا ارتفاعــا بنســبة 51 بالمائ
المصادقــة عليهــا خــال ســنة 2020 والتــي بلــغ عددهــا 1499 ملفــا بنســبة 24 بالمائــة مقارنــة مــع ســنة 2019. 

ــة  ــي جائح ــن تفش ــة ع ــات الناجم ــلبي والإكراه ــر الس ــم التأثي ــجيله رغ ــم تس ــذي ت ــاع ال ــذا الارتف ــود ه ويع
ــم  ــداد وتقدي ــة إع ــتثمرين في مرحل ــدة المس ــدة لفائ ــة المعتم ــيط والمواكب ــراءات التبس ــى إج ــد-19، إل كوفي
ومعالجــة ملفاتهــم وكــذا إلــى تزايــد وتيــرة الاجتماعــات التــي تــم عقدهــا مــن قبــل اللجــن الجهويــة الموحــدة 
للاســتثمار، حيــث عقــدت هــذه اللجــان 705 اجتماعــا خــال ســنة 2020، بزيــادة بحوالــي %141 مقارنــة مــع ســنة 

.2019

كمــا تؤكــد جــل المؤشــرات المتعلقــة بســنة 2020 نجاعــة إصــاح هــذه المراكــز التــي ســاهمت في إحــداث 
ــة جديــدة، وتقديــم الخدمــات لأكثــر مــن 18 ألــف مقاولــة صغيــرة ومتوســطة وصغيــرة  أكثــر مــن 20 ألــف مقاول
ــي  ــر مــن 4 آلاف مســتثمر، والمصادقــة على مــا يقــارب 1500 مشــروع اســتثماري بغــاف مال ــة أكث جــدا، ومواكب
إجمالــي بحوالــي 151 مليــار درهــم، مــن المرتقــب أن توفــر حوالــي 153 ألــف منصــب شــغل مقابــل حوالــي 94 ألــف 

منصــب ســنة 2019.

كمــا تظهــر المؤشــرات أن الأجــل المتوســط لدراســة الملفــات الاســتثمارية المكتملــة واتخــاذ القــرار بخصوصهــا 
مــن لــدن اللجنــة الجهويــة الموحــدة للاســتثمار، لــم يعــد يتجــاوز 20 يومــا، في الوقــت الــذي كان يصــل إلــى 120 

يومــا ســنة 2019.
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4.   تحقيق مستوى مرتفع من الاستثمارات

تعــززت جاذبيــة المغــرب بفضــل الإصلاحــات التــي اتخــذت لتحســين منــاخ الأعمــال، وكــذا مــن خــال تنزيــل 
ــة  ــذ نهاي ــذ من ــز التنفي ــذي دخــل حي ــز الاســتثمار على المســتوى الجهــوي، ، ال ــر وتحفي ــة تدبي إصــاح منظوم
ســنة 2019. كمــا وصــل مســتوى الاســتثمار الوطنــي إلــى مــا يقــارب %34 مــن الناتــج الداخلــي الخــام، والــذي يظــل 

مجهــودا يتجــاوز بكثيــر المتوســط العالمــي.

وفي إطــار لجنــة الاســتثمارات التــي يــرأس أشــغالها رئيــس الحكومــة، تمــت الموافقــة خــال الفتــرة الممتــدة 
ــة  ــة الغذائي ــة والصناع ــة والطاق ــات الصناع ــة في قطاع ــتراتيجية مهم ــتثمارات اس ــن 2015 و 2019 على اس بي
والســياحة، حيــث تــم التوقيــع على 114 اتفاقيــة اســتثمار بقيمــة إجماليــة تقــدر بنحــو 334 مليــار درهــم، والتــي 
ستســاهم في إحــداث 39.305 فرصــة عمــل مباشــرة وبلغــت نســبة إنجــاز هــذه الاتفاقيــات %43 في فبرايــر 2021. 

ورغــم الظرفيــة الناتجــة عــن جائحــة كوفيــد-19، تــم توقيــع اتفاقيــات جديــدة ســنة 2020 وبدايــة ســنة 2021، 
قاربــت قيمتهــا 34,68 مليــار درهــم ستســاهم في إحــداث حوالــي 18.000 فرصــة عمــل مباشــرة وغيــر مباشــرة.

كمــا اســتقر معــدل التدفقــات الســنوية مــن الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة في حــدود 22,6 مليــار درهــم 
ــي 15,4  ــات حوال ــت التدفق ــرة 2007-2016، إذ بلغ ــال الفت ــدل خ ــس المع ــل نف ــرة 2017-2020 مقاب ــال الفت خ
مليــار درهــم خــال ســنة 2019 و15,5 مليــار درهــم خــال ســنة 2020، وهــو مــا يبــرز ثقــة المســتثمرين في قــدرة 

المغــرب على الصمــود رغــم ظرفيــة الجائحــة.



جهود حكومية مقدّرة لتحسين مناخ الأعمال ببلادنا بنتائج حقيقيةإنجازات العمل الحكومي 2021-2017

7

تــمّ في هــذا الصــدد بــذل عــدة جهــود لتســهيل إنشــاء المقــاولات بالمغــرب. ويحتــل المغــرب المرتبــة 43 في 
العالــم مــن بيــن 190 بلــدا في المؤشــر الفرعــي لإنشــاء المقــاولات في تصنيــف ممارســة أنشــطة الأعمــال الصــادر 
ــا: 100/93.1،  ــا: 100/84، فرنس ــمال إفريقي ــط وش ــرق الأوس ــة الش ــط منطق ــة 100/93 )متوس ــنة 2020، بنتيج س
إســبانيا: 100/86.9(. وهكــذا، فــإن متوســط المــدة اللازمــة لإنشــاء مقاولــة بالمغــرب يناهــز 9 أيــام مقارنــة بـــ 20 
يومًــا في منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا. في هــذا الســياق، ســجل المغــرب ارتفاعــا مســتمراً في عــدد 

المقــاولات التــي تــم إنشــاؤها، حيــث بلــغ متوســط النمــو الســنوي %8 مــا بيــن 2017 و2019.

5.  ارتفاع وتيرة إحداث المقاولات

في ضــوء الإصلاحــات التــي تــم وضعهــا وعلى الرغــم مــن جائحــة كوفيــد-19، عــرف المغــرب تباطــؤًا مســتمرًا 
في معــدل إفــاس المقــاولات. حيــث تــم تســجيل خــال ســنة 2018، 7941 مقاولــة في حالــة إفــاس بالمغــرب، 

ثــم 8439 ســنة 2019 وأخيــراً 6612 ســنة 2020 بانخفــاض كبيــر بنســبة 22%. 

ويــدل هــذا على مرونــة نســبية للنســيج الاقتصــادي المغربــي في مواجهــة تداعيــات وبــاء كوفيــد-19، وذلــك 
بفضــل الآليــات التــي تــم اعتمادهــا لدعــم المقــاولات خاصــةً أثنــاء فتــرة الحجــر الصحــي.

ــاح  ــمّ إص ــث ت ــاولات. حي ــات المق ــة صعوب ــهيل معالج ــة لتس ــات مهم ــة بإصلاح ــت الحكوم ــد قام ــذا، وق ه
ــمية في  ــدة الرس ــره بالجري ــد نش ــون 17-73 بع ــاد القان ــال اعتم ــن خ ــارة، م ــة التج ــن مدون ــس م ــاب الخام الكت
23 أبريــل 2018. وقــد مكّــن هــذا القانــون مــن الرصــد المبكــر للصعوبــات التــي تعتــرض نشــاط المقاولــة إضافــةً 
إلــى تمكيــن الشــركات التــي تواجــه صعوبــات ماليــة واقتصاديــة واجتماعيــة مــن أدوات للتعامــل معهــا وإعــادة 
الاندمــاج في محيطهــا الاقتصــادي، ولا ســيما مــن خــال تعديــل العديــد مــن الإجــراءات التنظيميــة والمســطرية.

6.  تباطؤ مستمر في معدل إفلاس المقاولات
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7.  تقليص ملحوظ لآجال الأداء 

قامــت الحكومــة بعــدة إصلاحــات قانونيــة وتنظيميــة في هــذا المجــال، كمــا تــمّ إحــداث مرصــد آجــال الأداء 
ــول  ــن أجــل إيجــاد حل ــة فضــاء للتشــاور م ــن العــام والخــاص وتُشــكل هــذه الآلي ــة تجمــع القطاعي وفــق حكام
دائمــة وملائمــة. كمــا تــمّ تنظيــم عــدة لقــاءات جهويــة في هــذا الصــدد بهــدف التحســيس وتعميــق الحــوار 

بخصــوص هــذه الإشــكالية، مــع إحــداث لجــن محليــة لتتبــع آجــال أداء الجماعــات الترابيــة. 

هــذا، إضافــة إلــى اســتعمال التكنولوجيــا الرقميــة )الإيــداع الإلكترونــي للفواتيــر( ووضــع منصــات الكترونيــة 
ــز الشــفافية. لتتبــع تطــور هــذه الآجــال ونشــرها بشــكل دوري في إطــار تعزي

وقــد تحســنت بشــكل ملحــوظ آجــال أداء المؤسســات والمقــاولات العموميــة وكــذا الإدارات العموميــة 
والجماعــات الترابيــة. وبلــغ متوســط آجــال الأداء المقــاولات والمؤسســات العموميــة 39,9 يومًــا في دجنبــر 2020 

ــنة 2017.  ــا في س ــى 77 يومً ــل إل ــا كان يص بعدم
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أمــا على صعيــد الصفقــات العموميــة والجماعــات الترابيــة، فقــد بلــغ متوســط آجــال الأداء 37 يومــا ســنة 2019، 
مقابــل 144 يومًــا خــال ســنة 2016.
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وقــد مكــن هــذا الترتيــب العالمــي أيضــا مــن تبــوؤ المغــرب للمرتبــة الثالثــة في إفريقيــا وفي منطقــة الشــرق 
الأوســط وشــمال إفريقيــا. 

8.   تقدم مطرد في تصنيف المغرب في المؤشر الدولي لمناخ الاعمال

ــرب في  ــف المغ ــين تصني ــن تحس ــع، م ــا على أرض الواق ــذا نتائجه ــات، وك ــذه الإصلاح ــهمت كل ه ــد أس لق
تقريــر البنــك الدولــي »لممارســة الأعمــال«، حيــث انتقــل مــن المركــز 60 ســنة 2019 إلــى المركــز 53 ســنة 2020، 
أي بإحــراز تقــدم ب 7 مراكــز في ســنة واحــدة، ب 22 مرتبــة مقارنــة مــع 2017. وبهــذا، فــإن الحكومــة تقتــرب مــن 
تحقيــق هــدف بلــوغ المرتبــة 50 في هــذا الترتيــب ســنة 2021، ودخــول دائــرة الاقتصاديــات الخمســين الأوائــل، 

كمــا هــو محــدد في البرنامــج الحكومــي.
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هــذا وقــد تمكّــن المغــرب مــن احتــال مراتــب جــد متقدمــة في مجموعــة مــن المؤشــرات المتعلقــة بمنــاخ 
الأعمــال خاصــة مــا يرتبــط بمنــح تراخيــص البنــاء )المرتبــة 16 عالميــا( وأداء الضرائــب )المرتبــة 24( والربط بشــبكة 

الكهربــاء )المرتبــة 34( وحمايــة المســتثمرين الأقليــة )المرتبــة 37(.
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