
المملكة المغربیة
رئیس الحكومة       

الجلسة الشھریة المتعلقة بالسیاسة العامة 
 من الدستور)100(المادة 

مجلس المستشارین
)2018 ینایر 23 (1439 جمادى الأولى 5الثلاثاء 

جواب رئیس الحكومة 
الدكتور سعد الدین العثماني 

السؤال المحوري الثاني
"سیاسة الحكومة في تدبیر صندوق المقاصة وانعكاساتھ على 

القدرة الشرائیة للمواطنین"



2

بسم الله الرحمن الرحیم، الحمد � والصلاة والسلام على رسول الله وعلى 
آلھ وصحبھ أجمعین؛

السید رئیس مجلس المستشارین المحترم،
السیدات والسادة المستشارین المحترمین،

على المحترمین المستشارین والسادة السیدات أشكر أن البدایة في أود 
صندوق تدبیر في الحكومیة السیاسة حول الأسئلة ھذه بطرح تفضلھم 

الشرائیة بالقدرة لارتباطھ بمكان الأھمیة من موضوع وھو المقاصة، 
للمواطنین والتوازنات المالیة للدولة.

لا إجراء یعد المقاصة نظام إصلاح أن الصدد ھذا في التذكیر وأود 
تمثلت اختلالات عدة وجود والتحلیلات الدراسات أثبتت أن بعد منھ مناص 
ارتفاع بسبب للدعم المخصص المالي الغلاف استقرار عدم في أساسا 

الأسعار الدولیة للمواد المدعمة وتزاید الطلب الداخلي على ھذه المواد.
إلى جھة، من یھدف، ، ھیكليإصلاح ھو المقاصة نظام إصلاح إن 

الفقیرة الفئات إلى الدعم توجیھ خلال من الاجتماعیة العدالة تحقیق 
دعم إلى العمومیة المالیة الموارد توجیھ إلى أخرى، جھة ومن والمستحقة، 

وتحسین الشغل فرص بخلق الكفیلة الاجتماعیة والبرامج الاستثمار 
المستوى المعیشي للسكان بشكل دائم.

بالنسبة الإصلاح ھذا مباشرة تمت فقد الأھداف، ھذه من وانطلاقا 
إلى  2013شتنبر من ابتداء تدریجیة، مقاربة باعتماد المحروقات، لقطاع 

ھذا ساھم  وقد. 2015دجنبر في نھائیة بصفة القطاع تحریر تم أن 
العامة بالمیزانیة للمقاصة المخصص الإجمالي الدعم تقلیص في الإصلاح، 

، 2016سنة ملیار  10الدعم ھذا یتعد لم حیث ، %70تفوق بنسبة 
مالیة قانون برسم درھم ملیار  13و، 2017سنة درھم ملیار  12و

إمكانیات توفیر من مكن كما الدولة، خزینة على العبء خفف مما  ،2018
إضافیة تم توظیفھا في مشاریع وبرامج اجتماعیة. 

تنفیذا عازمة، الحكومة فإن الإیجابیة، النتائج ھذه على وتأسیسا 
من المقاصة صندوق إصلاح مواصلة على الحكومي، البرنامج لمضامین 
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في الزیادة بھدف المتبقیة المواد عن تدریجیا الدعم رفع خلال 
الاجتماعیة، التنمیة وبرامج سیاسات تمویل إلى الموجھة الاعتمادات 

ومادة البوتان، غاز بمادة الأمر ویتعلق والمحتاجة، الھشة الفئات ودعم 
السكر، والدقیق.

أولا-بالنسبة لمادة غاز البوتان
للمعیش بالنسبة البوطان غاز یشكلھ الذي الحیوي للدور اعتبارا 

منذ زیادات أي البوطان غاز أسعار تعرف فلم المغربي، للمواطن الیومي 
العالمیة الأسواق في المسجل المرجعي السعر أن برغم السنین، عشرات 

 423مثلا (بلغت مرتفعة مستویات الاحیان بعض في یبلغ المادة لھذه 
بالشحن المتعلقة الأخرى التكالیف إغفال دون )، 2017سنة للطن دولارا 

حیث السنوات، ھذه كل خلال ارتفاعا عرفت التي المقاربة ومصاریف 
.% 240بلغت نسبة دعم قنینة الغاز في بعض الأحیان ما یفوق 

سنوي مالي وبغلاف المادة ھذه دعم في الحكومة استمرت وقد 
سنة درھما ملیار  13,5و، 2012سنة درھما ملیار  13,1بین تراوح 
 12فئة من للقنینة درھما  80الفترة ھذه في الدعم مبلغ (فاق  2014
 44یعادل (ما  ،2016سنة درھم ملیار  8,9إلى ینخفض أن قبل كلغ)، 
(ما  ،2016سنة درھم ملیار  07ثم كلغ)،  12فئة من للقنینة درھما 
السوق في السعر تطور حسب كلغ)،  12فئة من للقنینة درھما  33یعادل 

المتعلقة التكالیف من مجموعة بتحمل المقاصة صندوق یقوم كما الدولیة، 
باستیراد وتخزین وتعبئة وتوزیع ھذه المادة. 

الفقیرة الأسر لدى أھمیة یكتسي البوتان غاز أن من وبالرغم 
الحكومة فإن لذا، الغنیة. الفئات منھ تستفید الدعم، ھذا فإن والمتوسطة، 

في الزیادة بھدف البوتان، مادة عن تدریجیا الدعم رفع على عازمة 
الاجتماعیة، التنمیة وبرامج سیاسات تمویل إلى الموجھة الاعتمادات 

ودعم الفئات الھشة والمحتاجة.

إطار في البوطان غاز دعم لمنظومة الشامل الإصلاح انتظار وفي 
الحكومة قامت علیھا، العمل یتم التي الاجتماعیة للحمایة الشاملة المقاربة 
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غاز واردات تحریر خلال من القطاع ھذا أداء من بالرفع أولیة كخطوة 
الصندوق تدخل من والتقلیص جدیدة، مرجعیة تركیبة وضع مع البوطان 

. وإعطاء الشركات الغازیة الحریة في تدبیر وارداتھا

:ثانیا- بالنسبة لبعض المواد الغذائیة (السكر والدقیق)
والدقیق السكر قطاعي أي المدعمة، الغذائیة المواد یخص فیما 

ھیكلتھا اعادة شأنھا من التي التدابیر من مجموعة اتخاذ تم فقد الوطني، 
وتأھیلھا، في انتظار الإصلاح الشامل.

 إلى بالنظر التنظیم إعادة إلى تحتاج التي ، السكریةللسلسلة فبالنسبة
تراجع في بالأساس تتمثل والتي القطاع، ھذا یعرفھا التي الإشكالات 

محلیا، المنتجة السكریة النباتات من المستخلص للسكر الوطني الإنتاج 
غلاف ارتفاع إلى یؤدي مما الخام، السكر استیراد إلى المكثف واللجوء 

الخام للسكر العالمیة الأثمنة لارتفاع بالنظر القطاع لھذا الموجھ الدعم 
و ، 2015سنة برسم درھم ملیار  3,24( الأخیرة السنوات في 

). 2016 ملیار درھم برسم سنة 3,66
إلى التبعیة من والتقلیص القطاع ھذا إلى التوازن اعادة أجل ومن 
للنباتات المنتج الفلاحي القطاع مردودیة من والرفع الخارجیة الأسواق 

السكریة، فقد تم اعتماد الإجراءات الآتیة:
الرفع عبر  السكریةللنباتات المنتجین الفلاحین مداخیل من الرفع -

ھذا تحقیق تم وقد مرحلتین. على السكر وقصب الشمندر ثمن من 
الاجراء عن طریق مراجعة مستویات الدعم المقدم للسكر المصفى؛

الإنتاج حمایة بموجبھ یتم الذي  المرجعيالثمن مستوى تحیین -
المنتج الخام السكر تنافسیة على الحفاظ أجل من الخام للسكر المحلي 

محلیا والحفاظ على القدرة الإنتاجیة للفلاح المحلي؛
مدى على القطاع ھذا تأھیل إلى یھدف  جدیدتعاقدي برنامج اعتماد -

إلى الوصول أجل من  2020إلى  2013سنة من سنوات سبع 
المادة ھذه من الوطنیة الحاجیات تغطیة من مناسب مستوى 

الأساسیة.
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السكریة النباتات من المستخرج للسكر الوطني الإنتاج عرف وقد 
من الوطنیة حاجیاتنا تغطیة نسبة مرت إذ مھما، تطورا محلیا المنتجة 
. 2016 سنة %50 ثم 2015 سنة % 42 الى 2012 سنة 20%

والتخفیف السكر لقطاع الموجھ الدعم تقلیص في ساھمت النتائج وھذه 
 5السنوات بعض خلال الدعم ھذا فاق حیث الدولة خزینة على عبئھ من 

 ملیار من الدرھم.3.5ملاییر من الدرھم، وتم حصره حالیا في 
 الدقیق حصة من التقلیص تم فقد  الوطني،الدقیق لقطاع بالنسبة أما

، 2016سنة برسم قنطار  ملیون 6في وحصرھا الموزع الوطني 
بإنتاج المتعلقة الوزاریة الدوریة تحیین مع قنطار،  ملیون 9بدل 

شأنھا من مقتضیات وإدراج اللین، للقمح الوطني الدقیق وتوزیع 
تكثیف تم كما الإنتاج، جودة وتحسین القطاع ھذا ھیكلة إعادة 

المراقبة وتشدید الإجراءات الجزریة المتعلقة بجودة الدقیق المدعم.
بنود تفعیل یتم الخبز أثمنة استقرار ضمان أجل ومن السیاق نفس وفي 

البرنامج التعاقدي الذي یھدف إلى تطویر وھیكلة قطاع المخابز.

 

ثالثا- الإجراءات المواكبة للإصلاح الشامل للمقاصة
یھدف المقاصة لنظام والتدریجي الشامل الإصلاح أن المعلوم من 

والاجتماعیة الاقتصادیة البرامج لتمویل إضافیة ھوامش توفیر إلى أساسا 
التي البرامج وھي المواطنین، عیش مستوى على الملموس الأثر ذات 

من ونذكر تستحقھا، التي للطبقات الاجتماعیة الحمایة تعزیز إلى ترمي 
ونظام المدرسي، الھدر محاربة إلى یسعى الذي " تیسیربرنامج "بینھا 

 وغیر ھا.ودعم الأرامل"، رامیدالمساعدة الطبیة "
عن الدعم رفع خلال من الشامل الإصلاح مواصلة أن الطبیعي ومن 

تتضمن شمولیة مقاربة إطار في إلا یتم أن یمكن لا المتبقیة، المواد باقي 
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الشرائیة القدرة على الحفاظ تتوخى التي المواكبة الإجراءات من جملة 
انسجام في وذلك والھشة، الفقیرة الفئات استھداف وتحسین للمواطنین 

وتكامل مع البرامج الحكومیة الأخرى.

وتیسیر مراجعة على جاھدة تعمل الحكومة فإن الإطار، ھذا وفي 
تحسین بغیة الاجتماعیة البرامج من الاستفادة وشروط إجراءات 

وذلك الاجتماعیة، البرامج ھذه من المستفیدین عدد من والرفع الاستھداف 
لرصد فعال نظام إرساء إلى الرامیة الإجرائیة التدابیر جملة خلال من 

وفعالیة عدلا أكثر بشكل استھدافھا ضمان بھدف والھشة الفقیرة الفئات 
الاجتماعي الاجتماعیة الحمایة منظومة ومردودیة حكامة وتطویر ) 1(
)2 .(

إرساء السجل الاجتماعي الموحد.1
إطار في الحكومة، شرعت فقد الاستھداف، نظام تحسین إطار في 
البنك مع بشراكة  2019إلى  2017من المتوسط المدى على مشروع 

من المستفیدة الفئات لاستھداف معلوماتي مشروع إنجاز في ، الدولي
الذي "، الموحدالاجتماعي السجل ب"الأمر ویتعلق الاجتماعیة، البرامج 
الاجتماعیة المعلومات توحید من ستمكن شاملة معلوماتیة قاعدة سیشكل 

الفئات حول واضحة رؤیة إعطاء أجل من والأسر للمواطنین والاقتصادیة 
والبرامج الإعانات من الاستفادة شروط تحقق التي أي والفقیرة، الھشة 

مما البرامج، ھذه بین التناسق وتعزیز استھدافھا لحسن وذلك الاجتماعیة، 
.سیمكن من تصور وتنفیذ برامج اجتماعیة أكثر إنصافا وشفافیة ونجاعة

الإشكالیات مختلف حل المندمج المعلوماتي النظام ھذا من ویتوخى 
من یمكن وفعال ناجع استھداف نظام تنفیذ أمام عائقا تشكل التي التقنیة 
تستحقھا التي الفئات إلى الاجتماعیة البرامج من الفعلیة الاستفادة إیصال 
للولوج الوحید المنطلق الموحد الاجتماعي السجل سیشكل حیث فعلیا، 
التغطیة نظام البشریة، للتنمیة الوطنیة (المبادرة الاجتماعیة، البرامج لكافة 

الصحیة "رامید"، "نظام تیسیر"، دعم الأرامل إلخ...).
تحسین أنظمة الحمایة الاجتماعیة.2
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یجب المقاصة بنظام المعنیة المواد باقي عن الدعم رفع أن المؤكد من 
معالجة أجل من للمواطنین الاجتماعیة الحمایة بتعزیز یواكب أن 

التداعیات المحتملة لھذا الإصلاح.
ورش في انخرطت الحكومة أن الإطار، ھذا في بالذكر، وجدیر 

من الاجتماعیة، الحمایة منظومة حكامة تحسین یتوخى ھام إصلاحي 
الذي الورش وھو الاجتماعیة، التغطیة أنظمة مختلف تنسیق ضمان خلال 
مع وشراكة بتمویل )، أوروملیون  100( درھمملیار من أزید لھ رصد 

سیاسة بلورة في الحكومة قدرات تعزیز إلى ویھدف ، الأوربيالاتحاد 
أفق في الأساسیة الصحیة التغطیة وتوسیع الاجتماعیة، للحمایة موحدة 

الموارد مختلف تعبئة خلال من الاجتماعیة الھندسة وتطویر تعمیمھا، 
المالیة والبشریة، وتحسین العرض وجودة الخدمات الاجتماعیة المقدمة.

النتائج عن الھام الورش ھذا یسفر أن ینتظر الأساس، ھذا وعلى 
التالیة:
 في  الاجتماعیةالحمایة بنظام الخاصة المعلومات التقائیة تحقیق

في والمؤشرات، المعطیات إنتاج في والمتدخلین الفاعلین تعدد ظل 
أفق بلورة تدبیر مندمج لرصد وتتبع مؤشرات الحمایة الاجتماعیة؛

 نظام ووضع ، الاجتماعیةالحمایة مجال في مؤشرات قاعدة إحداث
المتعلقة للسیاسات أفضل تدبیر من یمكن أن شأنھ من معلوماتي 

المعطیات وتحلیل تجمیع خلال من الاجتماعیة، الحمایة بمجال 
المتوفرة بالمؤسسات المدبرة لأنظمة الاحتیاط الاجتماعي بالمغرب.

السید الرئیس المحترم،
السیدات والسادة المستشارین المحترمین،

توفیر بعد إلا الدعم برفع تقوم لن الحكومة بأن التذكیر یجدر ختاما، 
البرامج لمختلف المستحقة للفئات وفعال ناجع لاستھداف المناسبة الأرضیة 

ھذه بلغت مھمة اعتمادات تخصیص تم فقد الإطار، ھذا وفي الاجتماعیة، 
البوطان غاز من الاستھلاكیة المواد أسعار لدعم درھم ملیار  13السنة 
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الشرائیة القدرة على حفاظا وذلك اللین، للقمح الوطني والدقیق والسكر 
للمواطنین.

لمواصلة الملائمة الشروط توفیر على جاھدة الحكومة وستعمل 
للإمكانیات العادل التقسیم ھدف بلوغ بھدف المقاصة منظومة إصلاح 

المتاحة، واستھداف الفئات المحتاجة، تحقیقا للعدالة الاجتماعیة المنشودة.
والله ولي التوفیق.
والسلام علیكم ورحمة الله تعالى وبركاتھ.


